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Тема : Производство по делам об административных правонарушениях 

в арбитражных судах 

План:: 

1. Основания и порядок рассмотрения дел об административных 

правонарушениях в арбитражном суде первой инстанции. 

2. Основание и порядок оспаривания решений административного 

органа по делам об административных правонарушениях. 

3. Основание и порядок рассмотрения апелляционных и 

кассационных жалоб Решение арбитражного суда первой 

инстанции в арбитражных судах апелляционной и кассационной 

инстанции по правилам АПК РФ, а  надзорных жалоб – по правилам 

гл. 30 КоАП РФ. 
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1. Основания и порядок рассмотрения дел об административных 

правонарушениях в арбитражном суде 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правовая основа для рассмотрения дел об административных 

правонарушениях в арбитражном суде 
 

Глава 25 АПК РФ § 1. Рассмотрение дел о привлечении к 

административной ответственности (ст.ст. 202-206) 
 

федеральный закон об административных правонарушениях (КоАП РФ) 

Судьи арбитражных судов  

рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями,  

отнесенных к их ведению  частью 3 статьи 23.1 КоАП РФ  

(2 перечня составов) 

Судьи арбитражных судов рассматривают дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьями 

6.33, 7.24, частями 2 и 3 статьи 9.4, статьями 

9.5, 9.5.1, 13.33, 14.1, 14.10, 14.11, 14.14, частями 1 и 2 статьи 

14.16, статьей 14.17, частью 2 статьи 14.17.1, статьями 

14.17.3, 14.18, 14.23, 14.27, 14.36, 14.37, частью 2 статьи 

14.38, статьями 14.43 - 14.50, частью 1 статьи 15.10, частями 2 и 2.1 

статьи 17.14, частями 6 и 15 статьи 19.5, статьей 19.33  КоАП РФ, 

совершенных юридическими лицами, а также индивидуальными 

предпринимателями. 
 

Судьи арбитражных судов рассматривают дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьей 

14.1.4, частью 2 статьи 14.9, статьями 14.9.1, 14.12, частями 

1 - 4.1, 5.1 - 8 статьи 14.13, статьями 

14.31, 14.31.2, 14.32, 14.33, частями 2 и 3 статьи 14.57, 14.61, частью 

33 статьи 19.5, статьей 19.7 (в части административных 

правонарушений в сфере лицензирования энергосбытовой 

деятельности) КоАП РФ . 
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Основание для возбуждения производства о рассмотрении 

 дел об административных правонарушениях  

в арбитражном суде 

 

Заявление административного органа 

 с требованием о привлечении к административной ответственности 

 лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую 

деятельность 

Заявление подается в случае совершения юридическим лицом 

или индивидуальным предпринимателем административного 

правонарушения, состав которого предусмотрен в перечне ч.3 

ст.23.1 КоАП РФ и отнесен к ведению арбитражных судов. 

 

Заявление вправе подавать должностное лицо органа 

исполнительной власти, уполномоченное составлять протокол об 

административном правонарушении (ст.28.3 КоАП РФ) за 

совершение правонарушения, предусмотренного в перечне ч.3 ст. 

23.1 КоАП РФ и к ведению арбитражных судов. 

 

Подача заявления о привлечении к административной 

ответственности (ст. 203 АПК РФ) 

 Заявление о привлечении к административной ответственности 

подается в арбитражный суд по адресу или месту жительства 

лица, в отношении которого составлен протокол об 

административном правонарушении. 

 В случае, если лицо, в отношении которого составлен протокол 

об административном правонарушении, привлекается за 

административное правонарушение, совершенное вне места его 

нахождения или места его жительства, указанное заявление 

может быть подано в арбитражный суд по месту совершения 

административного правонарушения. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Требования к заявлению о привлечении к административной 

ответственности (ст. 204 АПК РФ) 

 1. Заявление о привлечении к административной ответственности лиц, 

осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую 

деятельность, должно соответствовать требованиям, 

предусмотренным частью 1, пунктами 1, 2 и 10 части 2, частью 3 статьи 

125  АПК РФ. 

В заявлении должны быть также указаны: 

1) дата и место совершения действий, послуживших основанием для 

составления протокола об административном правонарушении; 

2) должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол об 

административном правонарушении; 

3) сведения о лице, в отношении которого составлен протокол об 

административном правонарушении; 

4) нормы закона, предусматривающего административную 

ответственность за действия, послужившие основанием для составления 

протокола об административном правонарушении; 

5) требование заявителя о привлечении к административной 

ответственности. 

2. К заявлению прилагаются протокол об административном 

правонарушении и прилагаемые к протоколу документы, а также 

уведомление о вручении или иной документ, подтверждающие 

направление копии заявления лицу, в отношении которого составлен 

протокол об административном правонарушении. 

 

К вопросу об ином документе, см. п.16 Постановление Пленума ВАС РФ 

от 09.12.2002 N 11 (ред. от 17.11.2015) "О некоторых вопросах, 

связанных с введением в действие Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации" 

 

16. В соответствии со статьей 155 АПК РФ в ходе каждого судебного 

заседания, а также при совершении отдельных процессуальных действий 

ведется протокол. Ведение протокола при проведении предварительного 

судебного заседания и при рассмотрении дела в порядке кассационного 

производства в Кодексе не предусмотрено. Тем не менее все заявления и 

ходатайства лиц, участвующих в деле, и результаты их рассмотрения 

должны содержаться в материалах дела и должны быть отражены в 

определении или постановлении арбитражного суда либо в протоколе о 

совершении отдельного процессуального действия. 
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Порядок рассмотрения дел о привлечении к административной 

ответственности в арбитражных судах  

 (ст. 202 АПК РФ) 
 

1. Дела о привлечении к административной ответственности 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в связи с 

осуществлением ими предпринимательской и иной экономической 

деятельности, отнесенные федеральным законом (ч.3 ст. 23.1 КоАП 

РФ) к компетенции арбитражных судов, рассматриваются: 

 

 по общим правилам искового производства, предусмотренным 

АПК РФ, 

 с особенностями, установленными в главе 25 АПК РФ и 

федеральном законе об административных правонарушениях 

(КоАП РФ). 
 

2. Производство по делам о привлечении к административной 

ответственности 

 возбуждается на основании заявлений органов и должностных 

лиц, уполномоченных в соответствии с 

федеральным законом (ст. 28.3 КоАП РФ) составлять протоколы 

об административных правонарушениях (далее в параграфе 

1 главы 25 АПК РФ - административные органы) и 

обратившихся с требованием о привлечении к 

административной ответственности указанных в части 1 статьи 

202 АПК РФ лиц, осуществляющих предпринимательскую и 

иную экономическую деятельность. 
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/325f5e7caf85d7be56c8c5bd04c59cfc1565959e/#dst100755
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378824/9442fc1b5e99c7d8228a526e90e6c859048ec3d5/#dst102267
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378824/050f7cdf016b07506efdb7120d14daefc7c5d74d/#dst102595
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/38c20e9f2dc5143d16033c5121b179bca3242ffd/#dst101285
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/acfa5050b7339fa2c2d7a15c5c178ce9e08d1760/#dst1603


 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Судебное разбирательство по делам о привлечении к 

административной ответственности 

 (Ст. 205 АПК РФ). 
 

 

1. Дела о привлечении к административной ответственности лиц, 

осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую 

деятельность, рассматриваются : 

 в судебном заседании судьей единолично  

 в срок, не превышающий двух месяцев со дня 

поступления в арбитражный суд заявления о привлечении 

к административной ответственности,  

 включая срок на подготовку дела к судебному 

разбирательству и принятие решения по делу, если иной 

срок рассмотрения не установлен 

федеральным законом об административных 

правонарушениях 

 

 Ст.29.6. КоАП РФ (Сроки рассмотрения дела об административном 

правонарушении), в которой  особых более коротких сроков 

рассмотрения судьями арбитражных судов по делам, отнесенным к 

их  компетенции ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ, не предусмотрено). 

2. Арбитражный суд может продлить срок рассмотрения дела 

о привлечении к административной ответственности  

 не более чем на месяц по ходатайству лиц, участвующих 

в деле, или в случае необходимости в дополнительном 

выяснении обстоятельств дела.  

О продлении срока рассмотрения дела арбитражный суд выносит 

определение. 
 

3. Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного 

заседания лиц, участвующих в деле. Неявка указанных лиц, 

извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного 

заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд 

не признал их явку обязательной. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378824/c7e41a430c623ba0e93ddc6a115174a54c0be6be/#dst2793


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Арбитражный суд может признать обязательной явку в 

судебное заседание представителя административного органа, а также 

лица, в отношении которого составлен протокол об административном 

правонарушении, и вызвать их в судебное заседание для дачи 

объяснений.  

Неявка указанных лиц, вызванных в судебное заседание, является 

основанием для наложения штрафа в порядке и в размерах, которые 

установлены в главе 11 АПК РФ (ст. 119, ст.120). 
 

По общему правилу ч.1 ст. 119. АПК РФ (Наложение судебных 

штрафов) размер судебного штрафа, налагаемого  

 на граждан, не может превышать пять тысяч рублей, 

 на должностных лиц - тридцать тысяч рублей, на 

организации - сто тысяч рублей, если иное не 

предусмотрено ст. 119 АПК РФ.   

Судебные штрафы взыскиваются в доход федерального бюджета. 

  
 

5. По делам о привлечении к административной ответственности 

обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием 

для составления протокола об административном правонарушении, не 

может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной 

ответственности. 

В случае непредставления административным органом, 

составившим протокол, доказательств, необходимых для рассмотрения 

дела и принятия решения, арбитражный суд может истребовать 

доказательства от указанного органа по своей инициативе. 
 

6. При рассмотрении дела о привлечении к административной 

ответственности арбитражный суд в судебном заседании  

1) устанавливает,  

 имелось ли событие административного правонарушения и  

 имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого 

составлен протокол об административном правонарушении,  

 имелись ли основания для составления протокола об 

административном правонарушении и полномочия 

административного органа, составившего протокол,  

 предусмотрена ли законом административная ответственность 

за совершение данного правонарушения и имеются ли основания 

для привлечения к административной ответственности лица, в 

отношении которого составлен протокол,  

2) а также определяет меры административной ответственности. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/bd3d8bf071a0cf19d9cb144a5743696a0ddfd4fc/#dst100711


  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Решение арбитражного суда по делу о привлечении к 

административной ответственности 

 (ст. 206 АПК РФ) 

Решение о привлечении к административной ответственности 

Решение об отказе в удовлетворении требования 

административного органа о привлечении к 

административной ответственности. 

Решение по делу о привлечении к административной ответственности 

принимается арбитражным судом по правилам, установленным в главе 

20  АПК РФ (Решение арбитражного суда, ст.167-ст.183) 

В резолютивной части решения о привлечении к административной 

ответственности должны содержаться: 

1) наименование лица, привлеченного к административной 

ответственности, его адрес или место жительства, сведения о его 

государственной регистрации в качестве юридического лица или 

индивидуального предпринимателя; 

2) нормы закона, на основании которых данное лицо привлекается к 

административной ответственности; 

3) вид административного наказания и санкции, возложенные на лицо, 

привлеченное к административной ответственности. 
 

Решение по делу о привлечении к административной ответственности 

вступает в законную силу  

 по истечении десяти дней со дня его принятия, если не 

подана апелляционная жалоба. 

 

В случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не 

изменено или не отменено, вступает в законную силу  

 со дня принятия постановления арбитражным судом 

апелляционной инстанции. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/bfa890208757499f96cfb79a5678e2c43b58acbd/#dst101066
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/bfa890208757499f96cfb79a5678e2c43b58acbd/#dst101066


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Решение по делу о привлечении к административной ответственности, 

если за совершение административного правонарушения законом 

установлено административное наказание только: 

 в виде предупреждения  

 и (или) в виде административного штрафа  

 

и размер назначенного административного штрафа не превышает: 

 для юридических лиц сто тысяч рублей,  

 для физических лиц пять тысяч рублей,  

 

 может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной 

инстанции.  

 Такое решение, если оно было предметом рассмотрения в 

арбитражном суде апелляционной инстанции, и постановление 

арбитражного суда апелляционной инстанции, принятое по 

данному делу,  

 могут быть обжалованы в арбитражный суд кассационной 

инстанции по правилам, предусмотренным главой 

35 АПК РФ, и рассматриваются им с учетом особенностей, 

установленных статьей 288.2 АПК РФ. 

 

(см.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30.06.2020 N 

13 "О применении Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации при рассмотрении дел в арбитражном суде 

кассационной инстанции") 

 

В других случаях решения по делам о привлечении к 

административной ответственности обжалуются в порядке, 

установленном статьей 181 АПК РФ. 
 

Статья 181. АПК РФ. Обжалование решения 

арбитражного суда 

 1. Решение арбитражного суда первой инстанции может 

быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной инстанции, 

если иное не предусмотрено АПК РФ. 

2. Если иное не предусмотрено АПК РФ, решение 

арбитражного суда первой инстанции может быть обжаловано в 

арбитражный суд кассационной инстанции при условии, что оно 

было предметом рассмотрения арбитражного суда 

апелляционной инстанции или суд апелляционной инстанции 

отказал в восстановлении пропущенного срока подачи 

апелляционной жалобы. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/95fcc234ff571b99e2267e57cfe9c9feff84d333/#dst691
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/95fcc234ff571b99e2267e57cfe9c9feff84d333/#dst691
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/d41b4f878878b671aa4a635e3f1b90bc7457a867/#dst1100
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356424/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356424/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356424/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356424/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356424/48e086e557b461743a263a985a94f759383fd716/#dst100178
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/580ce99bb535ff0732425243dee69a925bfe56ac/#dst360


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема движения дела об административном правонарушении о 

несостоятельности (банкротстве) в отношении арбитражного 

управляющего (ч.3 или ч.3.1 ст. 14.13 КоАП РФ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исполнительный лист на основании судебного акта арбитражного 

суда по делу о привлечении к административной ответственности  

 не выдается,  

 принудительное исполнение производится непосредственно на 

основании этого судебного акта. 
 

Копия решения арбитражного суда по делу о привлечении к 

административной ответственности 

 направляется арбитражным судом в трехдневный срок со дня его 

принятия лицам, участвующим в деле.  

 

Арбитражный суд может направить копию решения также в вышестоящий 

в порядке подчиненности административный орган. 
 

01.09.20 
– дата подачи заявления Росреестра  в 

арбитражный суд с требованием о 

привлечении к административной 

ответственности по ч.3 или ч.3.1 ст. 14.13 

КоАП РФ 

01.09.20 – 01.11.20 

2 месяца – срок рассмотрения арбитражным судом 

дела об административном правонарушении 

  

01.11.20 – 01.12.20 

1 месяц – срок, на который может быть продлен 

срок рассмотрения дела в арбитражном суде 

01.09.20 – 01.12.20  

период для принятия Решения арбитражного суда  
 

Дата принятия Решения арбитражного суда + 10 дней =  дата вступления в 

законную силу (если не подана апелляционная жалоба). 

 

В течении 3 дней со дня принятия Решения арбитражного суда первой 

инстанции, копия направляется лицам, участвующим в деле. 
 

 



Общая схема пересмотра Решения арбитражного суда первой инстанции  

по заявлению административного органа (Росреестра) делу об 

административном правонарушении 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Пересмотр Решения суда 

первой инстанции по 

апелляционной жалобе 

Пересмотр Решения суда 

первой инстанции по 

кассационной жалобе 

Пересмотр Решения суда 

первой инстанции по 

надзорной жалобе  

Арбитражные суды  

апелляционной и кассационной инстанции  

 (АПК РФ) 

Верховный суд РФ 

(гл. 30 КоАП РФ)  

Постановление 

арбитражного суда 

апелляционной 

инстанции 

(ст.211 АПК РФ) 

Постановление 

Верховного Суда РФ 

(ст. 30.17, ст. 30.19 

КоАП РФ) 

Определение 

арбитражного суда 

кассационной 

инстанции 

 

(ст. 291.12 АПК РФ) 



2. Основание и порядок пересмотра в арбитражном суде решений 

административного органа  по делам об административных 

правонарушениях 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рассмотрение дел об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной 

ответственности (глава 25 АПК РФ § 2, ст. 207-ст. 211). 
 

 Подача заявления об оспаривании решения административного 

органа о привлечении к административной ответственности (Статья 208 

АПК РФ) 

 Требования к заявлению об оспаривании решения 

административного органа о привлечении к административной 

ответственности  (Статья 209 АПК РФ) 
 

Заявление об оспаривании решения административного 

органа о привлечении к административной ответственности 
подается в арбитражный суд 

 по адресу или месту жительства заявителя  

 либо по адресу административного органа, которым 

принято оспариваемое решение о привлечении к 

административной ответственности. 

 

Заявление может быть подано в арбитражный суд  

 в течение десяти дней со дня получения копии 

оспариваемого решения, если иной срок не установлен 

федеральным законом. 

 

В случае пропуска указанного срока  

 он может быть восстановлен судом по ходатайству 

заявителя. 

По ходатайству заявителя арбитражный  

 суд может приостановить исполнение оспариваемого 

решения. 

 

Заявление об оспаривании решения административного органа 

о привлечении к административной ответственности  

 государственной пошлиной не облагается. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/7f063fcc7952a66194be18bfbdff7ac7450e8322/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/7f063fcc7952a66194be18bfbdff7ac7450e8322/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/3a0b15f6fc09ec255b980d3d647dfba12deb0480/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/3a0b15f6fc09ec255b980d3d647dfba12deb0480/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/3a0b15f6fc09ec255b980d3d647dfba12deb0480/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Порядок рассмотрения дел об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной 

ответственности (Статья 207 АПК РФ) 
 

Дела: 

 об оспаривании решений государственных органов, иных 

органов, должностных лиц, уполномоченных в соответствии 

с Федеральным законом рассматривать дела об 

административных правонарушениях (КоАП РФ) (далее в 

параграфе 2 главы 25, пункте 4 части 1 статьи 227 АПК РФ - 

административные органы),  

 о привлечении к административной ответственности лиц, 

осуществляющих предпринимательскую и иную 

экономическую деятельность,  

 

рассматриваются арбитражным судом : 

 по общим правилам искового производства, 

предусмотренным АПК РФ , 

 с особенностями, 

 установленными в 25 главе АПК РФ   

 и федеральном законе об административных 

правонарушениях (КоАП РФ) 
 

Производство по делам об оспаривании решений 

административных органов возбуждается  

 на основании заявлений  

 юридических лиц  

 и индивидуальных предпринимателей,  

привлеченных к административной ответственности в связи с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности, 

 

 об оспаривании решений административных органов о 

привлечении к административной ответственности,  

 

 

 а также на основании заявлений потерпевших. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/b966e1c92dc8d68ee23217b2792efe8e74f24344/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/b966e1c92dc8d68ee23217b2792efe8e74f24344/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/b966e1c92dc8d68ee23217b2792efe8e74f24344/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/fcb9b3d4f517eabea837cb26f613403b659c77f4/#dst101318
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/b5084280ad4996251fe48e1e44f40f1fad22b7f8/#dst1620
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/325f5e7caf85d7be56c8c5bd04c59cfc1565959e/#dst100755


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Судебное разбирательство по делам об оспаривании решений 

административных органов  (Статья 210 АПК РФ) 
 

 

1. Дела об оспаривании решений административных органов 

рассматриваются судьей: 

 единолично  

 в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления 

в арбитражный суд заявления,  

 

включая срок на подготовку дела к судебному 

разбирательству и принятие решения по делу, если иные сроки 

не установлены федеральным законом. 
 

2. Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного 

заседания лиц, участвующих в деле, и других заинтересованных лиц.  

 

Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени 

и месте судебного заседания,  

 не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не 

признал их явку обязательной. 
 

3. Арбитражный суд может признать обязательной явку 

представителя административного органа, принявшего оспариваемое 

решение, и лица, обратившегося в суд с заявлением, и вызвать их в 

судебное заседание для дачи объяснений. 

 

 Неявка указанных лиц, вызванных в судебное заседание,  

 является основанием для наложения штрафа в порядке и в 

размерах, которые установлены в главе 11 АПК РФ. 
 

4. По делам об оспаривании решений административных органов о 

привлечении к административной ответственности обязанность 

доказывания обстоятельств, послуживших основанием для 

привлечения к административной ответственности,  

 возлагается на административный орган, принявший 

оспариваемое решение. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/dedf1fabc8bc66d803fa4efecacfa1d0136fd09c/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/dedf1fabc8bc66d803fa4efecacfa1d0136fd09c/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/bd3d8bf071a0cf19d9cb144a5743696a0ddfd4fc/#dst100711


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. В случае непредставления административными органами 

доказательств, необходимых для рассмотрения дела и принятия решения,  

 арбитражный суд может истребовать доказательства от 

указанных органов по своей инициативе. 
 

6. При рассмотрении дела об оспаривании решения 

административного органа о привлечении к административной 

ответственности арбитражный суд в судебном заседании: 

 проверяет законность и обоснованность оспариваемого решения,  

 устанавливает: 

 наличие соответствующих полномочий административного 

органа, принявшего оспариваемое решение,  

 имелись ли законные основания для привлечения к 

административной ответственности,  

 соблюден ли установленный порядок привлечения к 

ответственности,  

 не истекли ли сроки давности привлечения к 

административной ответственности,  

 а также иные обстоятельства, имеющие значение для дела. 
 

7. При рассмотрении дела об оспаривании решения 

административного органа арбитражный суд  

 не связан доводами, содержащимися в заявлении,  

 и проверяет оспариваемое решение в полном объеме. 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Решение арбитражного суда по делу об оспаривании решения 

административного органа о привлечении к административной 

ответственности  (Статья 211 АПК РФ) 
 

       1. Решение по делу об оспаривании решения административного 

органа о привлечении к административной ответственности принимается 

арбитражным судом по правилам, установленным в главе 20 АПК РФ 

(Решение арбитражного суда). 

2. В случае, если при рассмотрении заявления об оспаривании 

решения административного органа о привлечении к административной 

ответственности арбитражный суд установит, что : 

 оспариваемое решение или порядок его принятия не соответствует 

закону,  

 либо отсутствуют основания для привлечения к административной 

ответственности или применения конкретной меры ответственности,  

 либо оспариваемое решение принято органом или должностным лицом 

с превышением их полномочий, суд принимает решение: 

 о признании незаконным  

 и об отмене оспариваемого решения полностью или в части  

 либо об изменении решения. 
 

3. В случае, если при рассмотрении заявления об оспаривании 

решения административного органа о привлечении к административной 

ответственности арбитражный суд установит, что решение 

административного органа о привлечении к административной 

ответственности является законным и обоснованным,  

 суд принимает решение об отказе в удовлетворении 

требования заявителя. 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/012b2c0b415f85c711908e679180d4a2d7a7c77e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/012b2c0b415f85c711908e679180d4a2d7a7c77e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37800/012b2c0b415f85c711908e679180d4a2d7a7c77e/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/bfa890208757499f96cfb79a5678e2c43b58acbd/#dst101066


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. В резолютивной части решения по делу об оспаривании решения 

административного органа должны содержаться: 

1) название, номер, дата и место принятия, другие необходимые 

сведения об оспариваемом решении; 

2) наименование лица, привлеченного к административной 

ответственности, его адрес или место жительства, сведения о его 

государственной регистрации в качестве юридического лица или 

индивидуального предпринимателя; 

3) указание на признание решения незаконным и его отмену 

полностью или в части, либо на отказ в удовлетворении требования 

заявителя полностью или в части, либо на меру ответственности, если она 

изменена судом. 
 

5. Решение арбитражного суда вступает в законную силу по 

истечении десяти дней со дня его принятия, если не подана 

апелляционная жалоба. 

В случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не 

изменено или не отменено,  

 вступает в законную силу со дня принятия постановления 

арбитражным судом апелляционной инстанции. 
 

5.1. Решение по делу об оспаривании решения административного 

органа о привлечении к административной ответственности, если за 

совершение административного правонарушения законом установлено 

административное наказание только в виде предупреждения и (или) в 

виде административного штрафа и размер назначенного 

административного штрафа не превышает для юридических лиц сто 

тысяч рублей, для индивидуальных предпринимателей пять тысяч 

рублей, может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной 

инстанции.  

Такое решение, если оно было предметом рассмотрения в 

арбитражном суде апелляционной инстанции, и постановление 

арбитражного суда апелляционной инстанции, принятое по данному 

делу,  

 могут быть обжалованы в арбитражный суд кассационной 

инстанции по правилам, предусмотренным главой 35 АПК РФ, 

и рассматриваются им с учетом особенностей, 

установленных статьей 288.2 АПК РФ. 

В других случаях решения по делам об оспаривании решений 

административных органов о привлечении к административной 

ответственности обжалуются в порядке, установленном статьей 181 АПК 

РФ. 
 

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/95fcc234ff571b99e2267e57cfe9c9feff84d333/#dst691
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/d41b4f878878b671aa4a635e3f1b90bc7457a867/#dst1100
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_356424/48e086e557b461743a263a985a94f759383fd716/#dst100178
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_370274/580ce99bb535ff0732425243dee69a925bfe56ac/#dst360


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.2. Исполнительный лист на основании судебного акта 

арбитражного суда по делу об оспаривании решения административного 

органа о привлечении к административной ответственности  

 не выдается,  

 принудительное исполнение производится непосредственно на 

основании этого судебного акта. 
 

6. Копия решения направляется арбитражным судом в трехдневный 

срок со дня его принятия лицам, участвующим в деле.  

 

Арбитражный суд может направить копию решения также в 

вышестоящий в порядке подчиненности административный орган. 
 

Статья 181 АПК РФ (Обжалование решения 

арбитражного суда) 

 1. Решение арбитражного суда первой инстанции может 

быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной инстанции, 

если иное не предусмотрено АПК РФ. 

2. Если иное не предусмотрено АПК РФ,  

 решение арбитражного суда первой инстанции может быть 

обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции 

при условии, что: 

 оно было предметом рассмотрения арбитражного суда 

апелляционной инстанции  

 или суд апелляционной инстанции отказал в 

восстановлении пропущенного срока подачи 

апелляционной жалобы. 
 



Схема движения дела об административном правонарушении при 

оспаривании в арбитражном суде Решения административного 

органа о привлечении к административной ответственности 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

01.09.20 

дата получении копии Решения 

административного органа по делу об 

административном правонарушении  

01.09.20 – 10.09.20 

(10-дневный срок для подачи Заявления об 

оспаривании Решения административного 

органа о привлечении к административной 

ответственности) 

2 месяца – 
 срок рассмотрения Заявления об оспаривании 

Решения административного органа арбитражным 

судом апелляционной инстанции 

 Принятие Решения арбитражного суда 

 по Заявлению об оспаривании Решения 

административного органа по делу об 

административном правонарушении 

Решение арбитражного суда первой инстанции 

 вступает в законную силу по истечении десяти дней со дня его принятия, 

если не подана апелляционная жалоба. 
 

Решение арбитражного суда первой инстанции может быть 

обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции 

при условии, что: 

 оно было предметом рассмотрения арбитражного суда 

апелляционной инстанции  

 или суд апелляционной инстанции отказал в 

восстановлении пропущенного срока подачи 

апелляционной жалобы. 
 

В случае подачи апелляционной жалобы Решение 

арбитражного  суда первой инстанции, если оно не изменено 

или не отменено,  

 вступает в законную силу со дня принятия 

постановления арбитражным судом апелляционной 

инстанции. 
 

Апелляционная жалоба на 

Решение арбитражного суда 

первой инстанции 

(АПК РФ) 

Кассационная жалоба на 

Решение арбитражного суда 

первой инстанции 

(АПК РФ) 

Надзорная жалоба на 

Решение арбитражного суда 

первой инстанции 

(гл. 30 КОАП РФ) 

Постановление по надзорной жалобе  вступает в законную 

силу со дня его принятия (ст. ст. 30.17, 30.19 КоАП РФ) 



 

 

 

 

 

 

 

 

Отдельные вопросы рассмотрения дел судом 

кассационной инстанции 

 40. Кассационная жалоба на постановление суда кассационной инстанции об 

утверждении мирового соглашения и о прекращении производства по делу 

может быть подана в суд кассационной инстанции применительно к части 11 

статьи 141 АПК РФ. Такая кассационная жалоба рассматривается в порядке, 

определенном статьей 291 АПК РФ. 

Если по результатам рассмотрения ходатайства об утверждении мирового 

соглашения суд кассационной инстанции отказывает в его утверждении, 

определение об этом выносится на основании части 9 статьи 141 АПК РФ в 

виде отдельного судебного акта. Кассационная жалоба на такое определение 

может быть подана в тот же суд в срок, установленный частью 6 статьи 

188 Кодекса, и рассматривается в порядке, определенном статьей 291 АПК 

РФ. 

41. Исходя из содержания части 3 статьи 289 АПК РФ в постановлении 

суда кассационной инстанции должно быть указано на распределение между 

сторонами судебных расходов, понесенных в связи с подачей кассационной 

жалобы, в случаях, когда суд кассационной инстанции оставил обжалуемый 

судебный акт без изменения либо принял новый судебный акт. 

При отмене судебного акта с передачей дела на новое рассмотрение 

вопрос о распределении судебных расходов разрешается арбитражным судом, 

вновь рассматривающим дело. 

При этом применяется порядок распределения судебных расходов, 

установленный статьей 110 АПК РФ. 

42. При наличии оснований для прекращения производства по делу, 

предусмотренных статьей 150 АПК РФ, арбитражный суд кассационной 

инстанции со ссылкой на пункт 6 статьи 287 Кодекса прекращает 

производство по делу при условии, если данные основания возникли до 

принятия решения арбитражным судом первой инстанции. При этом, если 

после принятия решения судом первой инстанции и подачи кассационной 

жалобы ликвидирована организация либо наступила смерть гражданина, 

подавших кассационную жалобу, и у них отсутствуют правопреемники, то 

подлежит прекращению производство по кассационной жалобе. 

Если арбитражным судом кассационной инстанции установлены 

основания для прекращения производства по делу и имеется ходатайство 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30.06.2020 N 13 "О 

применении Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации при рассмотрении дел в арбитражном суде кассационной 

инстанции" 
 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/873dcbfcbb171c879e002840ab17b1b2c8f9b053/#dst1857
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/873dcbfcbb171c879e002840ab17b1b2c8f9b053/#dst1857
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/772f486cd7d32b28e18665cb84371fe409a03cf6/#dst101935
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/873dcbfcbb171c879e002840ab17b1b2c8f9b053/#dst1851
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370274/eadb8cf39625f81f1fd2ff5144601181035ef7e0/#dst105
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заявителя об отказе от кассационной жалобы, производство по кассационной 

жалобе прекращается. 

Прекращая производство по делу, суд кассационной инстанции со 

ссылкой на часть 1 статьи 151 АПК РФ и подпункт 3 пункта 1 статьи 

333.40 Налогового кодекса РФ решает вопрос о возврате суммы 

государственной пошлины, уплаченной как при подаче кассационной и 

апелляционной жалобы, так и при рассмотрении дела судом первой 

инстанции. 

43. Если в соответствии со статьей 62 АПК РФ в доверенности 

специально оговорено право представителя на обжалование судебного акта, то 

такой представитель также вправе отказаться от кассационной жалобы. 

44. Судебное решение по делу о привлечении к административной 

ответственности или по делу об оспаривании решения 

административного органа о привлечении к административной 

ответственности, если за совершение административного правонарушения 

законом установлено административное наказание только в виде 

предупреждения и (или) в виде административного штрафа и размер 

назначенного административного штрафа не превышает для юридических лиц 

ста тысяч рублей, для индивидуальных предпринимателей и физических лиц - 

пяти тысяч рублей, может быть обжаловано в арбитражный суд 

апелляционной инстанции.  

Кассационные жалобы на такое решение, если оно было предметом 

рассмотрения в арбитражном суде апелляционной инстанции, и 

постановление арбитражного суда апелляционной инстанции, принятое по 

данному делу, рассматриваются судом кассационной инстанции с учетом 

особенностей, установленных статьей 288.2 Кодекса, в силу части 4.1 статьи 

206, части 5.1 статьи 211 АПК РФ, т.е. и в том случае, если дело, относящееся 

к перечню дел, подлежащих рассмотрению в порядке упрощенного 

производства (пункты 3, 4 части 1 статьи 227 Кодекса), не рассматривалось в 

порядке упрощенного производства в связи с применением положений части 

5 статьи 227 АПК РФ. 

Рассматривая вопрос о порядке рассмотрения кассационной жалобы по 

делам о привлечении к административной ответственности и по делам об 

оспаривании решения административного органа о привлечении к 

административной ответственности, судам следует исходить из размера 

фактически назначенного наказания по конкретному делу, а не из 

размера санкции, установленной в КоАП РФ. 

При этом по делам о привлечении к административной ответственности 

надлежит учитывать сумму административного штрафа, определенную 

арбитражным судом, принявшим решение о привлечении лица к 

административной ответственности. 

По делам об оспаривании решения административного органа о 

привлечении к административной ответственности надлежит учитывать 

сумму административного штрафа, назначенного в качестве 

административного наказания административным органом. 
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45. Как следует из части 4.1 статьи 206, части 5.1 статьи 211 АПК РФ, 

кассационные жалобы на судебные акты по делам об административных 

правонарушениях рассматриваются судом кассационной инстанции с 

учетом особенностей, установленных статьей 288.2 Кодекса, в случае, если в 

качестве административного наказания за совершение административного 

правонарушения назначены предупреждение и (или) штраф, размер которого 

не превышает для юридических лиц ста тысяч рублей, для физических лиц и 

индивидуальных предпринимателей - пяти тысяч рублей. 

Если же КоАП РФ предусматривается иное альтернативное наказание за 

совершение административного правонарушения (например, 

приостановление деятельности), а также в случаях привлечения к 

административной ответственности в виде штрафа и другого вида наказания 

специальный порядок рассмотрения жалоб на судебные акты по делам об 

административных правонарушениях, установленный частью 4.1 статьи 

206 и частью 5.1 статьи 211 АПК РФ, не применяется вне зависимости от 

размера штрафа; обжалование судебных актов по таким делам в порядке 

кассационного производства осуществляется по правилам части 2 статьи 

181 АПК РФ. 

46. В связи с принятием настоящего постановления признать не 

подлежащим применению постановление Пленума Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации от 24 сентября 1999 года N 13 "О применении 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации при 

рассмотрении дел в арбитражном суде кассационной инстанции". 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 Ч.4.1. ст.206 АПК РФ.  

 Решение по делу о привлечении к административной ответственности, 

если за совершение административного правонарушения законом 

установлено административное наказание только в виде 

предупреждения и (или) в виде административного штрафа и размер 

назначенного административного штрафа не превышает для 

юридических лиц сто тысяч рублей, для физических лиц пять тысяч 

рублей, может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной 

инстанции.  

 Такое решение, если оно было предметом рассмотрения в арбитражном 

суде апелляционной инстанции, и постановление арбитражного суда 

апелляционной инстанции, принятое по данному делу, могут быть 

обжалованы в арбитражный суд кассационной инстанции по правилам, 

Специальный порядок рассмотрения жалоб на судебные акты по делам 

об административных правонарушениях, установленный частью 4.1 

статьи 206 и частью 5.1 статьи 211 АПК РФ 
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предусмотренным главой 35 АПК РФ (Производство в суде 

кассационной инстанции),  

 и рассматриваются им с учетом особенностей, установленных статьей 

288.2 АПК РФ (Кассационные жалобы на решения арбитражного суда 

первой инстанции и постановления арбитражного суда апелляционной 

инстанции по делам, рассмотренным в порядке упрощенного 

производства): 

 кассационные жалобы на решения арбитражного суда первой 

инстанции и постановления арбитражного суда апелляционной 

инстанции, принятые по делам, рассмотренным в порядке 

упрощенного производства, рассматриваются в суде 

кассационной инстанции судьей единолично без вызова 

сторон. С учетом характера и сложности рассматриваемого 

вопроса, а также доводов кассационной жалобы и возражений 

относительно кассационной жалобы суд может вызвать лиц, 

участвующих в деле, в судебное заседание. 

 Основаниями для пересмотра в порядке кассационного 

производства решений и постановлений являются 

существенные нарушения норм материального права и (или) 

норм процессуального права, которые повлияли на исход 

дела и без устранения которых невозможны восстановление 

и защита нарушенных прав, свобод, законных интересов в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а 

также защита охраняемых законом публичных интересов. 

 

 Ч. 5.1. ст. 211 АПК РФ.  

 Решение по делу об оспаривании решения административного органа 

о привлечении к административной ответственности, если за 

совершение административного правонарушения законом 

установлено административное наказание только в виде 

предупреждения и (или) в виде административного штрафа и размер 

назначенного административного штрафа не превышает для 

юридических лиц сто тысяч рублей, для индивидуальных 

предпринимателей пять тысяч рублей, может быть обжаловано в 

арбитражный суд апелляционной инстанции.  

 Такое решение, если оно было предметом рассмотрения в 

арбитражном суде апелляционной инстанции, и постановление 

арбитражного суда апелляционной инстанции, принятое по данному 

делу, могут быть обжалованы в арбитражный суд кассационной 

инстанции по правилам, предусмотренным главой 35  АПК РФ, и 

рассматриваются им с учетом особенностей, установленных статьей 

288.2 АПК РФ. 
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